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V nasledujucom dokumente prindSame odporucania pre prax Statnych a verejnych institdcii pri rieSeni
pripadov nasilia na Zenach v partnerskych vzt'ahoch. Pri ich formulovani sme vychadzali:

e 70 skusenosti samotnych Zien, ktoré zazili nasilie;

e 70 skUsenosti pravniciek, ktoré spolupracuju s poradenskym centrom Fenestra a poskytuju zenam
so skisenost'ou s nasilim pravnu pomoc a pravne zastUpenie v trestnych a obciansko-pravnych
konaniach;

o 7 telefonickych konzultacii, ktoré sme poskytli zamestnankyniam a zamestnancom r6znych
statnych a verejnych institdcii a

e zanalyzy konkrétnych pripadov nasilia na Zenach, ktorl sme vypracovali spolocne
s zastupkyniami a zastupcami Siestich Statnych a verejnych institdcii v KoSiciach?, s ktorymi nasa
organizacia dlhodobo spolupracuje v oblasti rozvoja multi-institucionalnej spoluprace.

Odporucania pre prax Statnych a verejnych institdcii pri rieSeni pripadov nasilia na Zenach v partnerskych
vzt'ahoch vznikli v ramci projektu "ZvySovanie dostupnosti a kvality Specializovanej ochrany, pomoci a
podpory pre zeny zaZivajuce rodovo podmienené nasilie", ktory bol podporeny sumou 121 221 eur z
Fondu pre mimovladne organizacie, ktory bol financovany z Finan¢ného mechanizmu EHP 2009-2014.
Spravcom Fondu bola Nadacia otvorenej spolocnosti - Open Society Foundation. Cielom projektu bolo
"Posilnenie zranitel'nych skupin". Projekt sme realizovali v obdobi 1.10.2013 - 31.1.2016.

Ocakavanym vysledkom projektu bolo zabezpecenie efektivnhej pomoci a podpory zenam zazivajicim
nasilie a ich det'om v sulade so Standardami kvality sluZieb Rady Eurdpy dosiahnutej prostrednictvom:
e zvySovania kvality a dostupnosti Specializovanych sluzieb Zenam zazivajucim rodovo
podmienené nasilie a ich detom v Poradenskom centre Fenestra;
e zvySovania kvality poskytovania Specializovanych sluZieb v silade so Standardami Rady Eurdpy
v existujicich a novo vzniknutych poradenskych centrach na Slovensku, podpora spoluprace a
sietovania Specializovanych poradenskych centier a prispenie k zjednocovaniu pouZivanych
metodik, postupov a jednotnému zberu Udajov;
e zvySovania kvality intervencii zamestnankyn a zamestnancov verejnych a Statnych institlcii pri
ochrane, pomoci a podpore zien zazivajucich rodovo podmienené nasilie a ich deti a podpora
multi-institucionalnej spoluprace pri rieSeni konkrétnych pripadov.

Cielom tychto odporucani je poukazat’ na suCasnu prax pri rieSeni pripadov nasilia na Zenach na strane
kl'iCovych institacii ako su policia, prokurattra, sudy a UPSVaR, ale tiez dalSich dolezitych institucii,
akymi s miestna a regionalna samosprava, a na jej dopady na situaciu zZien zaZivajucich nasilie a ich
deti. Odporucaniami chceme zaroven prispiet’ k zvySeniu kvality intervencii Statnych a verejnych institcii
v pripadoch nasilia na zenach v budicnosti.

Proces tvorby odporucani pre prax institlcii prebiehal v kontexte realizacie dvoch narodnych projektov,
na ktorych sme aktivne spolupracovali. ISlo o Narodny projekt Prevencia a eliminacia nasilia na zenach
a Narodny projekt Podpora eliminacie a prevencie nasilia na zenach, ktoré sa oba realizovali vd'aka
podpore z Eurépskeho socidlneho fondu v rdmci Operacného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia
(OP ZaSI). Riesitelom oboch narodnych projektov bol Institut pre vyskum prace a rodiny (IVPR)?. Prvy
z menovanych narodnych projektov bol zamerany na podporu poskytovania pomoci a podpory Zenam

118lo o nasledujuce institacie, ktoré su zarover dlhodobo zastipené v Pracovnej skupine na prevenciu a eliminaciu nasilia na
Zenach v Kosiciach, ktortl nasa organizacia koordinuje od roku 2008: Krajské riaditelstvo Policajného zboru v Kosiciach; Urad
prace, socialnych veci a rodiny v Kosiciach; KoSicky samospravny kraj; Mesto KoSice; Mestska ¢ast KoSice — Juh a Univerzitna
nemocnica L. Pasteura v Kosiciach, zastupkyna ktorej sa stala ¢lenkou Pracovnej skupiny v priebehu realizacie tohto projektu.

2 Viac o narodnych projektoch, ich ciel'och a aktivitdch najdete na stranke IVPR
http://www.ceit.sk/IVPR/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=49&lang=sk
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zazivajucim nasilie aich detom zo strany poradenskych centier a ubytovacich zariadeni, ktoré boli
zaroven partnerskymi organizaciami projektu.

Druhy narodny projekt, Podpora eliminacie a prevencie nasilia na zenach, riesil niekol'ko oblasti, ktoré sa
Uzko spdjaju s problematikou nasilia na Zenach, a to: tvorba standardov a metodik komplexnej ochrany,
pomoci a podpory Zien zazivajucich nasilie; vzdeldavanie zamestnankyn a zamestnancov Statnych
a verejnych institdcii; vyskum o situacii a skdsenosti vidieckych Zien a romskych zien s nasilim a rozvoj
multi-institucionalnej spoluprace. V poslednej zo spomenutych oblasti vznikli v 6smich krajoch Slovenska
regionalne pracovné skupiny pre multiinstitucionalnu spolupracu, ktoré pracovali na zmapovani sicasnej
praxe institdcii pri rieSeni problematiky nasilia na Zenach s ciel'om popisat’ sicasny stav a identifikovat’
podmienky, ktoré musia byt splnené preto, aby bolo mozné v budtcnosti nastavit' komplexny systém
multiinstituciondlnej spoluprace a intervencie na systémovej Urovni. Mapovanie sucasného stavu bolo
realizované viacerymi spdsobmi. Jednym z nich bol dotaznik pre instittcie, ktory zistoval ich ocakavania
k multi-institucionalnej spolupraci, existenciu Specifickych metodik a postupov v pripadoch nasilia na
Zenach, mieru a Uroven vzdeldvania v tejto problematike, personalne a iné kapacity instittcii, Uroven
zberu a vyhodnocovania Specifickych Statistickych Udajov o nasili na zenach a sucasnu Udroven
spoluprace medzi institiciami.

Regionalne pracovné skupiny v kazdom kraji pripravili aj analyzu silnych a slabych stranok, ako aj
prileZitosti a ohrozeni pre oblast’ rieSenia problematiky nasilia na Zenach, z ktorej vznikla celkova SWOT
analyza pre Slovensko. V neposlednom rade vsSetkych osem regionalnych pracovnych skupin analyzovalo
identické pripadové Studie redinych pripadov nasilia na Zenach, ktoré vyrazne napomohli k ziskaniu
obrazu o sUcCasnej praxi jednotlivych institacii, miere ucinnosti a koordinacie intervencii jednotlivych
institlcii a k pomenovaniu toho, ¢o funguje a o chyba na Urovni samotnych institucii a aj na systémovej
drovni.

Vystupom prace regionalnych pracovnych skupin pre multiinstitucionalnu spolupracu v ramci uvedeného
narodného projektu je publikacia Multiinstitucionalna spolupraca na Slovensku ako nevyhnutny
predpoklad ucinnej pomoci Zenam zazivajucim nasilie. (Sucasny stav a odporucania)3.
Publikacia obsahuje aj podmienky pre postupné budovanie komplexného systému multiinstitucionalnej
spoluprace v buducnosti na narodnej arovni.

V kosickom kraji bola regionalnou koordinatorkou pre multiinstitucionalnu spolupracu v ramci narodného
projektu zastupkyna Fenestry, Sylvia Kralova. ZloZenie regionalnej pracovnej skupiny v koSickom kraji
reflektovalo zastUpenie institlcii v Pracovnej skupine pre prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na
Zenach v Kosiciach, ktorl nasa organizacia koordinuje od roku 2008*. Jedinym rozdielom bolo, Ze
jednotlivé institicie boli v ramci regiondlnej pracovnej skupiny v narodnom projekte zastipené na Urovni
stredného a vyssieho manazmentu (Uroven vedlcich oddeleni alebo referatov, ktoré a ktori nemusia
prichadzat’ do priameho kontaktu so zenami zazivajucimi nasilie aich detmi, ale maju istd mieru
kompetencii a skisenosti na Urovni institlcie, ktora im poskytuje dobru znalost’ celého systému), kym
v spomenutej Pracovnej skupine v KoSiciach, ktora vznikla v roku 2008, su jednotlivé instittcie
zastUpené pracovnickami a pracovnikmi, ktoré a ktori vo svojej praci prichadzaju do priameho kontaktu
S0 zenami zazivajucimi nasilie a/alebo ich detmi.

Vzhl'adom na to, Ze nasSa organizacia koordinuje v KoSiciach Pracovnu skupinu dlhodobo, jej rozSirenie
o stredny a vySSi manazment jednotlivych institlcii v nej zastipenych v ramci narodného projektu sme
povazovali za nadviazanie na predosli Cinnost' koSickej Pracovnej skupiny. Pre ucely formulovania
odporucani v tomto dokumente sme preto pouzili analyzu Styroch pripadovych stadii realizovanych
v ramci narodného projektu a jednu pripadovu Studiu, ktord sme vypracovali na dvoch stretnutiach s

3 Jezna, Miloslava (ed.) Jancek Juraj, Kralova Sylvia, Kupcova Karin, Majchrakova Zuzana, Novomestska Iveta, Puskarova Rendta, Sejkova
Apoldnia, Pisarova Anna, 2015, Manual multiinstituciondlnej spoluprace v pripadoch nasilia pachaného na Zenach, Multiinstitucionalna
spolupraca na Slovensku, stcasny stav a odporucania; manual MS spracovany v ramci narodného projektu Podpora eliminacie a prevencie
nasilia na Zenach, realizovaného vd'aka podpore ESF v ramci OP ZaSI, IVPR, Bratislava.

4 Vid' poznamka pod Ciarou na strane 1 tohto dokumentu.



Pracovnou skupinou v KosSiciach — teda so zastupkynami a zastupcami jednotlivych instittcii, ktoré a ktori
sa dostavaju do priameho kontaktu so Zenami zazivajucimi nasilie a ich detmi. Tato kombinacia nam
umoznila ziskat' pomerne komplexny obraz nielen o legislative a/alebo strategickych dokumentoch,
ktorymi sa riadia jednotlivé institlcie, ale aj ich implementacii v praxi. Takto ziskané poznatky sme
potom vyuzili pri formulovani odporicani v tomto dokumente. Niektoré z nich sa zhoduji s podmienkami
pre vznik komplexného systému multiinstitucionalnej spoluprace, ktoré vzisli z aktivit narodného
projektu, ked'ze ide o odporucania tykajuce sa nevyhnutnosti systémovych zmien. Tie su vSak v tomto
materidly doplnené o viac praktické poznatky a priklady, ktoré sa tykaju dennej praxe jednotlivych
institlcii pri rieSeni pripadov nasilia na Zenach a skdsenosti Zien samotnych.

KedZe je problematika nasilia na Zenach prierezovou problematikou a tyka sa mnohych Statnych
a verejnych institacii, podobné odporucania, aké navrhujeme v tomto dokumente, by bolo mozné
naformulovat’ aj pre d'alSie institlcie. V rdmci tohto projektu a spominanej Pracovnej skupiny v KoSiciach
sme pracovali len s niektorymi z nich, a preto nie je zoznam institucii a odporucani v tomto dokumente
konecny.

VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POIMOV

Nasilie na zenach je porusenie l'udskych prav a forma diskriminacie a rozumeju sa nim vsetky ciny
rodovo podmieneného nasilia, ktoré maju alebo mézu mat’ za nasledok telesnu, sexualnu, dusevnd, ale
aj ekonomickd ujmu alebo utrpenie Zien, vratane vyhrazania sa takymito c¢inmi, natlaku alebo
svojvol'ného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sikromnom Zivote.®

Rod je subor spolocnostou vytvorenych roli, vzorov spravania, Cinnosti a atribitov, ktoré dana
spolo¢nost’ povazuje za primerané pre zeny a muzov.°

Rodovo podmienené nasilie na Zenach je nasilie, ktoré je nasmerované proti Zene, pretoze je zena,
alebo ktoré ju postihuje nepomerne viac.”

Nasilie pachané na Zenach v partnerskych vzt'ahoch je forma rodovo podmieneného nasilia,
ktorého sa na Zenach dopusta manzel, partner alebo byvaly manzel alebo partner.

Zena zazivajlca nasilie je pre Ucely tohto materidlu Zena, ktora zaziva alebo mé skisenost’ s rodovo
podmienenym nasilim v partnerskom vzt'ahu alebo inou formou rodovo podmieneného nasilia (sexualne
nasilie a znasilnenie, sexualne zneuzivanie, sexualne obt'azovanie, prenasledovanie).

Komplexna pomoc a ochrana Zien zazivajlcich nasilie je subor opatreni a postupov Specificky
zameranych na zeny, ktoré zaZili nasilie a ich deti, uplatfiujice rodovy (nie neutralny) pristup s cielom
vytvorenia bezpecia, posilnenia zZien, zmiernenia dopadov nasilia a dosiahnutia spravodlivosti.®

Specializované podporné sluzby pre Zeny zazivajlice nasilie a ich deti s organizacie poskytujlice
Skalu moznosti, ktoré umoznuju zene vytvorit’ si pocit bezpecia, Ziadat’ spravodlivost’ a prekonat’ traumu.
K tymto moznostiam patria napriklad: poradenské centra, obhajoba prav zien, bezpecné zenské domy,
krizové telefonické linky, svojpomoc, pravne poradenstvo a podobne.

5 Dohovor Rady Eurdpy o predchéadzani nésiliu na Zendch a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor), Clanok 3, Rada
Eurdpy, 2011

6 Tamtiez.

7 Tamtiez.

8 Karlovska, D., et al., 2015. Metodika k poskytovaniu komplexnej podpory a ochrany Zenam zazivajucim nasilie a ich detom. Publikécia
vypracovana v ramci narodného projektu Podpora eliminacie a prevencie nasilia na Zenach, IVPR, Bratislava
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Zakladnym cielom tychto podpornych sluZieb je poskytnit’ Zenam priestor, v ktorom sa nebudi_bat
hovorit’, kde im budu doverovat’ a reSpektovat’ ich a kde najdu Siroké moznosti podpory a pomoci. Zeny
by k nim mali mat’ pristup bez akychkolvek pravnych alebo inych poziadaviek, mali by im poskytované
bezplatne a tak dlho, ako ich potrebuju. Podporné sluzby pracuji na zaklade principov dovery, bezpecia
a posilnenia.

Specializované podporné sluzby maji svoj povod v mimoviddnom sektore. Len za 30 rokov vdaka
vzajomnej vymene skusenosti Zzenské organizacie nielenze vytvorili rozlicné kontexty, v ktorych zeny
dokazu hovorit’ o nasili, ktoré zazili, ale dostali do povedomia predtym skryté, sukromné a tradicné
praktiky, povaZované za normalne.

Medzindrodné skusenosti a prax naznacuju, Ze sluzby poskytované Specializovanymi MVO najviac
zodpovedaju potrebam zien, ktoré zazili nasilie, a preto by tieto MVO mali byt uznané a podporované
vladami. Mali by byt hlavnymi poskytovatelmi sluzieb a k'GCovymi partnermi Statnych institlcii, najma
policie a sudov pri vypracovavani efektivnejsich intervencii.’

Minimalne standardy pre podporné sluzby su Standardy, ktoré vydala Rada Eurdpy v roku 2008
a vztahuju sa na vsSetky nevyhnutné podporné sluzby a ich zlozky, stanovujuce zakladné principy,
kapacitni Uroven jednotlivych sluzieb, ako aj kvalitativne parametre na poskytovanie jednotlivych
Specifickych sluzieb pre Zeny zazivajlice nasilie a ich deti.°

Multiinstitucionalna spolupraca je vzajomné prepojenie vSetkych organizacii a institdcii,
zaoberajucich sa problematikou nasilia pachaného na zenach a detoch tak, ze nech Zena zaZivajuca
nasilia kontaktuje akukol'vek institiciu, bude jej poskytnuta podpora a ochrana zarucujuca jej bezpecie.
Vychadza sa pri tom z poznania, Ze ziadna institlcia neuspeje, pokial’ bude pracovat’ izolovane.!!

9 Spracované podla: Kelly, L.; Dubois, L.: Combating violence against women: minimum standards for support services, Council of Europe,
2008, str. 8 — 9, http://www.coe.int/equality/

10 Holubova, B,; Filadelfiova, J.: Monitoring socidlnych sluZieb pre Zeny zaZivajlce nasilie a ich deti z hl'adiska eurdpskych Standardov, Institdt
pre vyskum prace a rodiny, Bratislava 2012, str. 10

1| ogar. R., Mosty k pomoci — od dobrého imyslu k dobrej spolupraci, WAVE Coordination Office, 2007
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VSEOBECNE ODPORUCANIA PRE SYSTEMOVE OPATRENIA V OBLASTI
RODOVO PODMIENENEHO NASILIA NA ZENACH

V tejto Casti uvadzame vSeobecné odporucania, ktoré si adresované vsetkym institticiam resp. rezortom,
ktoré sa nevyhnutne maju podielat’ na komplexnej ochrane, pomoci a podpore zZien zazivajucich rodovo
podmienené nasilie a ich deti. Ide o odporucania, ktoré ma zabezpecdit’ stat na systémovej trovni.

Zjednotenie chapania pricin a dosledkov rodovo podmieneného nasilia na Zenach a
vychodisk a principov pre poskytovanie komplexnej ochrany, pomoci a podpory

KI'GGovym odporicanim na systémovej Urovni je zjednotenie chapania nasilia na zenach ako rodovo
podmieneného nasilia a zavazného porusovania ludskych prav zien aich deti. Medzi zakladné
principy prace so Zenami zazivajucimi nasilie patria bezpecie a l'udska dostojnost, posilnenie Zien,
vyvodzovanie zodpovednosti voCi pachatelom nasilia a spolo¢enska zmena 2. Ak budi Statne
a verejné institlcie chapat’ priciny a dosledky nasilia na Zenach odliSne, opatrenia a politiky na
rieSenie tejto problematiky nebudd smerovat’ k postupnému odstranovaniu pricin rodovo
podmieneného nasilia na zenach a ani k naleZitej ochrane, pomoci a podpore Zien zazivajucich nasilie
a ich deti. Prispiet’ by k tomu mohlo prijatie Specifického zakona o rodovo podmienenom nasili na
zenach v sulade s medzinarodnymi zmluvami a dohovormi, ktoré sa ho tykaju a tieZ ratifikacia
a dosledna implementacia najvyznamnejsieho dohovoru k tejto problematike na Grovni EU, Dohovoru
Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor).

Specifické podporné sluzby pre Zeny zazivajice rodovo podmienené nasilie a ich deti

Pre mnohé z odporucani, ktoré navrhujeme, a komplexni ochranu, pomoc a podporu Zzien
zazivajucich nasilie aich deti je nevyhnutné, aby Stat zabezpedil existenciu a udrzatelnost’
Specifickych podpornych sluzieb pre zeny zazivajice nasilie a ich deti v silade so Standardmi, ktoré
definuji ich pocet, charakter, vychodiska, principy a d'alSie dolezité aspekty!3. Skusenost’ s pracou
Specifickych  podpornych sluzieb prevadzkovanych autondmnymi Zenskymi mimoviladnymi
organizaciami na Slovensku, aj v zahranici ukazuje, ze ide o ochranu, pomoc a podporu, ktora je
najviac v sulade s potrebami zien aich deti aje nevyhnutna pre pracu ostatnych relevantnych
institdcii.

Specifické vzdelavanie v oblasti rodovo podmieneného nasilia na Zenach

Pre vSetky zainteresované institlcie je nevyhnutné, aby mali jej zamestnanci a zamestnankyne
k dispozicii Specifické a kontinudlne vzdeldvanie v problematike rodovo podmieneného nasilia na
Zenach. Zakladom takéhoto vzdelavanie je scitlivenie roznych profesii k problematike nasilia na
Zenach — k jeho pri¢inam a dopadom, vzorcom nasilného spravania a dynamike nasilného vztahu,
k situacii Zien zazivajlucich nasilie a ich deti a k roznym mytom a predsudkom, ktoré v spolo¢nosti
o nasili na Zenach existuju. Zakladné scitlivenie zamestnancov a zamestnankyn Statnych a verejnych
insStitdcii vytvara predpoklad preto, aby zich strany nedochadzalo k zlahovaniu nasilia, jeho
popieraniu a obvinovaniu Zien z nasilia, a k ospravediiovaniu nasilného spravania. Zaroven je
nevyhnutnou sucastou Ucinnej aplikacie politik, stratégii a opatreni v oblasti rodovo podmieneného
nasilia na Zenach v praxi. Na zakladné scitlivenie v téme nasilia na zenach by mali nadvazovat
Specifické vzdelavacie moduly pre jednotlivé typy profesii, ktoré si zamerané hibsSie na Specifické
aspekty problematiky nasilia na zenach a praktické zrucnosti.

Nemenej dolezité je, aby okrem kontinualneho vzdeldvania v ramci vykonu profesie bolo Specifické
vzdelavanie sUcastou odbornej pripravy relevantnych profesii v ramci vzdelavacieho systému. Ide
o komplexnu oblast, ktora si vyzaduje odbornu diskusiu pre jej ucinné nastavenie.

12 Holubova, B. et al., 2015. Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zaZivajlcich nasilie, str. 56-86. Publikdcia vypracovana v ramci
narodného projektu Podpora eliminacie a prevencie nasilia na Zenach, IVPR, Bratislava
13 Tamtiez, str. 91-97.



V sicasnosti maju najviac skdsenosti s takymto vzdeldvanim mimovladne organizacie, ktoré sa
Specificky venuju problematike nasilia na zenach a dlhodobo vyvijaju, aktualizuju a realizuju tento
typ vzdelavania. Preto by mali byt siCastou nastavovania ramca vzdeldvania v téme nasilia na
Zenach, ako aj jeho buducej realizacie.

Spolupraca s mimovladnymi organizaciami

Mimovladne organizacie (MVO), ktoré sa Specificky zaoberaju problematikou rodovo podmieneného
nasilia ¢ uz v oblasti poskytovania ochrany, pomoci a podpory Zenam zazivajucim nasilie a ich
detom, alebo v oblasti primarnej prevencie a obhajoby ludskych prav zien, musia byt kl'Gcovymi
partnermi pri tvorbe politik v tejto oblasti. Historicky to boli prave tieto MVO, ktoré vo svete a aj na
Slovensku prvykrat pomenovali nasilie na Zenach ako spolocensky a ludsko-pravny problém,
definovali jeho priciny a dosledky a vyvinuli zasadné know-how a expertizu pre pracu so zenami
zazivajucimi nasilie aich detmi. Preto musi byt adekvatne uznana ich odbornost’ a skulsenost’
a musia byt stcast'ou rieSenia problematiky nasilia na Zenach aj na systémovej Grovni.

Spolupracu s MVO, ktoré poskytuji Zenam zaZivajicim rodovo podmienené nasilie aich detom
Specificki  pomoc a podporu, odporiCame aj v oblasti vykonavania hibkového odhadu
nebezpecenstva a nasledného manazZmentu rizik a manazmentu bezpecia Zien. Situacia
nasilia je dynamickd a meni sa, preto je doleZité, aby zeny mali Zeny pristup k Specifickym
podpornym sluzbam, ktoré pouzivaju nastroje na odhad nebezpelenstva a Standardne vykonavaju
odhady nebezpeCenstva aj opakovane. Pri akejkolvek zmene v situacii nasilia sa tiez venuju
opakovanej tvorbe bezpecnostnych planov spolotne so zenami zazivajucimi nasilie. Takato
spolupraca medzi institlciami, ktoré vykonaju zakladnl identifikaciu nasilia a dokazu rozpoznat’
rizikové faktory, a Specifickymi MVO sa osvedcila v praxi aj v inych krajinach.

Specializacia institucii v oblasti rodovo podmieneného nasilia na Zenach

Skusenosti z inych krajin, ako aj skusenosti so sucasnou praxou Statnych a verejnych instittcii pri
rieSeni problematiky rodovo podmieneného nasilia na zenach ukazuju, Ze v pripade mnohych
institlcii sa Specializacia na tuto problematiku v zmysle vytvorenia Specializovanych oddeleni, Utvarov
alebo vyclenenia individualnych zamestnankyn alebo zamestnancov!4 javi ako nielen Gcinné, ale aj
najekonomickejSie rieSenie na systémovej Urovni. PodrobnejSie sa tejto oblasti venujeme pri
odporucaniach pre konkrétne institucie.

Zber udajov?'®

Existencia Specifickych Udajov o rodovo podmienenom nasili na Zenach, ktoré by boli porovnatelnég,
je nevyhnutnym predpokladom pre dobré nastavenie politik v tejto oblasti, vratane vyclenenia
adekvatnych financnych prostriedkov na jej rieSenie v budicnosti. Preto je nevyhnutné, aby kazda
institlcia takéto Specifické udaje zbierala a pravidelne vyhodnocovala. V stcasnosti vacsina institucii
nezbiera a/alebo nevyhodnocuje Specifické Statistické Udaje o nasili na zenach, alebo ich zbiera
a vyhodnocuje len Ciastocne.

Mechanizmy pre pravidelné vyhodnocovanie kvality a Gcinnosti intervencii institdcii
a d'alsich opatreni v oblasti rodovo podmieneného nasilia na Zzenach

Popri vSetkych predchadzajlucich odporucaniach, ktoré sme uviedli, je nevyhnutné, aby existovali
efektivne mechanizmy, ktoré umoznia pravidelné vyhodnocovanie kvality a ucinnosti intervencii
a/alebo politik a stratégii. Bez pravidelnej evaluacie Ucinnosti a kvality prijatych opatreni existuje
riziko, ze nebudl zavedené a pouzivané v praxi ucinne a nalezitym sposobom, o oslabi ich ucinok.
V neposlednom rade takyto mechanizmus umozni vyvodenie osobnej aj institucionalnej
zodpovednosti v pripade zlyhania v ochrane zien pred rodovo podmienenym nasilim. Audit kvality

14V zavislosti od vnltornej Struktdry a organizacie jednotlivych institlicii a s ohladom na prevalenciu nasilia na Zenach. (poznamka autoriek)

15 Viiac k zberu Specifickych Statistickych Udajov najdete v publikacii Karlovska, D., et al., 2015. Metodika k poskytovaniu komplexnej podpory a
ochrany Zenam zazivajucim nasilie a ich detom, str. 120-163. Publikacia vypracovana v ramci narodného projektu Podpora eliminacie
a prevencie nasilia na Zenach, IVPR, Bratislava
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a ucinnosti intervencii a d'alSich opatreni by mal byt preto Standardnou sucastou prace akejkol'vek
institucie.

e Multiinstitucionalna spolupraca®

Ak vychadzame z poznania, Ze ziadna institlcia nemoze uspiet’ v rieSeni problematiky rodovo
podmieneného nasilia sama, je nevyhnutné, aby sa rozvijala multiinstitucionalna spolupraca. Jej
cielom by mala byt reflexia avyhodnocovanie sucasnej praxe a politik v oblasti rodovo
podmieneného nasilia na Zenach a spolocna praca instittcii a MVO na navrhoch na ich zlepSovanie.
Takato spolupraca moéze mat rozne formy aje pre komplexné rieSenie problematiky rodovo
podmieneného nasilia na Zzenach nevyhnutna.

V niektorych regidnoch Slovenska uz takéto iniciativy existuju a mézu byt inSpiraciou aj pre iné kraje,
mesta alebo obce.

e Multiinstitucionalna intervencia

MultiinStitucionalna intervencia predstavuje inl Uroven spoluprace medzi institticiami, a to pri rieSeni
konkrétnych pripadov nasilia na Zenach. Ide o spolo¢né stretnutia zastupcov a zastupkyn
relevantnych institacii a MVO, na ktorom sa navrhuju opatrenia a kroky, ktoré jednotlivé institucie
podniknu za Ucelom zvySenia bezpecia Zeny zazivajicej nasilie a jej deti a mozné rieSenia jej situacie.
Tento typ spoluprace medzi institiciami je potrebny vzhladom ktomu, ze vacSina zien, ktoré
zazivaju nasilie, sa dostava do kontaktu s viacerymi institlciami, a to aj opakovane. Koordinovanie
intervencii jednotlivych institlcii s ohl'adom na bezpecie Zeny a na jej potreby vedie k jej ucinnejsej
ochrane, pomoci a podpore.

Rovnako ako pri multiinstitucionalne spolupraci je aj v pripade multiinstitucionalnej intervencie
nevyhnutna spolupraca institlcii so Specifickymi podpornymi sluzbami pre zeny, ktoré Zzenam dokazu
poskytnut’ Specifickd a dlhodobd pomoc a podporu.

16 Viac o multiinstitucionalnej spolupraci, jej zakladaniu a fungovaniu je mozné najst’ v publikacii Logar, R., a kol. 2006, Mosty pomoci — Od
dobrého Umyslu k dobrej spolupraci (Manual na Ucinni spolupracu medzi institiciami pri rieSeni problematiky domaceho nasilia), WAVE Co-
ordination Office, Vieden; v slovenskom preklade vyslo v KoSiciach v roku 2007
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ODPORUCANIA PRE JEDNOTLIVE INSTITUCIE

V nasledujucej Casti ndjdete odporucania, ktoré su pre konkrétne institlcie, ku ktorym ich uvadzame,
Specifické, resp. su rozsirenim a konkrétnejSim vypracovanim niektorych zo vSeobecnych odporucani.

Policia

Policia je jednou z kl'GCovych institdcii prvého kontaktu, na ktoré sa Zeny zazivajluce nasilie obracaju a jej
primarnou Ulohou je v tomto kontexte ochrana zZien aich deti pred nasilim a zaistenie ich bezpedia.
Policia ma k dispozicii cely rad legislativnych opatreni a inych pravomoci, ktoré vytvaraju podmienky pre
jej udinnd intervenciu. Hoci sa legislativne moznosti a nastroje na ochranu zien pred rodovo
podmienenym nasilim v poslednych 15 rokoch rozSirujl, existuju rezervy v ich G¢innom zavadzani
a pouzivani v praxi a eSte stale chybaju dalSie systémové opatrenia, ktoré si nevyhnutné pre zaistenie
bezpetia zien aich deti apre vyvodzovanie nalezitej zodpovednosti voci pachatelom rodovo
podmieneného nasilia na zenach.

Zo skusenosti Zien zazivajucich nasilie, ako aj z analyzy sucasnej praxe na zaklade vysSie spominanych
pripadovych studii je zjavné, ze cCasto nedochadza k uGcinnému uplathovaniu suUcasnej legislativy
tykajlucej sa vySetrovania trestnych cinov slvisiacich s nasilim na Zenach v zmysle zaistenia bezpecia
Zien a vyvodzovania zodpovednosti k pachatelom nasilia. Chybaju tiez systémové opatrenia pre prax,
ktoré by kvalitu a Ucinnost’ policajnej intervencie v pripadoch nasilia na Zenach zvysovali. Z tohto
pohl'adu sme identifikovali nasledujice odporucania:

e Vytvorit’ Specializované Gtvary pre riesenie nasilia pachaného na zenach
Existenciu Specializovanych Utvarov alebo timov, ktoré by sa Specificky zaoberali vySetrovanim
a zasahmi v pripadoch nasilia na Zenach, pomenovali ako jedno z najucinnejSich opatreni pre
zvysenie kvality intervencie policie takmer vSetky regionalne pracovné skupiny a zhodli sa na tom aj
Clenky a clen kosickej Pracovnej skupiny. Takéto rieSenie sa osvedcilo v mnohych inych krajinach
a znamena, ze policia ma k dispozicii policajné hliadky a vySetrovacie Utvary, ktoré su Specificky
zaskolené a scitlivené k rodovo podmienenému nasiliu na Zenach a jeho ré6znym formam (nasilie na
Zenach v partnerskych vztahoch, sexualne nasilie a znasilnenie, prenasledovanie).

Specializované Utvary a vySetrovacie timy by mali pomdct odstranit’ situdcie, v ktorych dcinnost’
a kvalita intervencia nezriedka zalezi od toho, ¢i Zena narazi na prislusnika alebo prislusnicku PZ,
ktori sU Specificky zaskoleni a dostatoCne scitliveni k problematike nasilia na Zenach, dokazu
identifikovat’ pritomnost’ nasilia a vyhodnotit’ jeho zavaznost/, nezl'ahcuju nasilie a neviktimizuji Zeny
a podobne. Tieto Specializované Utvary a timy by mali byt rovhomerne geograficky rozlozené a ich
pocet a kapacity by mali reflektovat’ prevalenciu nasilia na Zzenach v spolo¢nosti.

o Zabezpecit' Specifické vzdelavanie a tréningy k problematike nasilia na Zenach na
vsetkych drovniach
Specifické vzdelavanie k problematike nasilia na Zenach sa ukdzalo ako jedno zo zasadnych
systémovych opatreni pre vSetky relevantné institicie, ktoré sa podielaji na prevencii a eliminacii
nasilia na Zenach. Je nevyhnutné, aby kvalitné, odborné a kontinualne vzdelavanie v tejto téme bolo
sucast'ou pripravy na vykon povolania, ako aj pocas jeho vykonu.

Absencia takéhoto vzdelavania az priliS Casto prindsa zl'ahCovanie nasilia, prenasanie zodpovednosti
za nasilie na zeny, nevyvodzovanie zodpovednosti voci pachatelom nasilia a v neposlednom rade aj
zlyhanie v zabezpeceni ndlezitej ochrany Zien pred nasilim, ktoré vedie k pokracovaniu nasilia, ujme
na zdravi Zien a k vrazdam Zzien rukou ich nasilnych manzelov, partnerov alebo byvalych manzelov
a partnerov.
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Pri tvorbe vzdelavacich programov pre Skoly a pre prax by mala policia spolupracovat’ so
Specializovanymi Zenskymi MVO, ktoré maju dlhoronl prax, odbornost’ a aj skisenosti so
vzdelavanim r6znych profesii v oblasti nasilia na zenach.

Vypracovat' a zaviest’ do praxe presné smernice pre postup pri vysetrovani pripadov
nasilia na Zenach

DalSim nedostatkom je v sucasnosti absencia presnych smernic pre postup pri vySetrovani pripadov
nasilia na Zzenach. Existuje sice metodika, ktora sa tejto problematike venuje, nie je vSak dostatocne
Specificka a konkrétna a ani neumoznuje monitorovanie a vyhodnocovanie suladu postupov s fou.
Presné a konkrétne smernice by mali existovat’ pre vsetky zlozky policajného zboru, ktoré su
zapojené do rieSenia pripadov nasilia na zenach (od prijatia oznamenia na linke 158, alebo prijatia
Ustneho alebo pisomného oznamenia az po proces vySetrovania a zhromazd'ovania dokazov a ich
vyhodnocovanie).

Skusenosti Zien a poznatky o stcasnych postupoch policie jasne poukazuju na to, Ze to, aky postup
policia zvoli eSte stale do velkej miery zavisi od toho, ¢o Zena pri hlaseni nasilia povie (napr. Ci
spomenie iba aktualne vystupriovanie nasilia a Utok alebo policii hned’ na zaciatku povie, ze nejde
0 prvy Utok zo strany nasilného muza a podobne).

Takato nejednotnost’ a nejednoznacnost’ postupov policie a prenasanie zodpovednosti na zeny je
v rozpore so zakladnym poslanim policie, ktorym je ochrana zdravia a Zivotov Zien zazivajucich nasilie
a preto je treba zabezpelit’ presné a jednotné postupy na vsetkych Grovniach.

Zabezpedit' zavedenie nastroja na odhad nebezpecenstva do praxe a hibkové zaskolenie
prislusnikov a prislusni¢ok PZ k jeho pouzivaniu

Dalsim opatrenim, ktoré moze vyrazne prispiet’ k vyssej ochrane Zien pred nasilim a jeho dopadmi je
pouzivanie nastroja na odhad nebezpecenstva, Cize na vyhodnocovanie miery ohrozenia zeny
a potencialnej ujmy, ktora jej v dosledku nasilia, ktoré zaziva, hrozi. V sucasnosti existuje niekol'ko
vyskumne i praxou overenych nastrojov, ktoré pouziva policia a aj dalSie institucie v mnohych
krajinach. Podmienkou jeho G¢inného vyuzivania je Specifické a hibkové zaskolenie policie na jeho
spravne pouzivanie a systémovost’ tohto nastroja.

V stcasnosti policia, ani Ziadna ina institicia okrem Specializovanych poradenskych centier
a bezpecnych Zenskych domov pre zeny zazivajuce nasilie, takyto nastroj nepouziva.

Zabezpecit’' poskytovanie aktualnych kontaktov a informacii o podpornych sluzbach pre
Zeny zazivajuce nasilie

Okrem ucinnej intervencie policie, potrebuje vacsina zien zazivajucich nasilie aj Specifické podporné
sluzby, ktoré im dokazu poskytnut’ Specifickil a odbornli pomoc a podporu pri rieSeni situacie nasilia,
ktoré zazivaju. Nasilie zasahuje vSetky aspekty zivotov Zien aich deti a preto je nevyhnutna
komplexna ochrana, pomoc a podpora.

V sUcasnosti policia sice poskytuje Zenam zazivajucim nasilie informacie o organizaciach, ktoré
poskytuju takdto pomoc a podporu, tieto kontakty su vSak vacsinovo na organizacie v bratislavskom
kraji a zeny vinych krajoch nedostavaju informacie o Specifickej pomoci podpore dostupnej
v blizkosti miesta, kde Zzija.

Ak vychadzame zo vSeobecne uznavaného poznania, Ze Zziadna institucia nedokaze poskytnat
komplexnl ochranu, pomoc a podporu Zenam sama, je nevyhnutné, aby policia, rovnako ako aj iné
inStiticie mali k dispozicii aktualne a geograficky a inak relevantné kontakty na dalSie podporné
sluzby. Tieto musia byt’ pravidelné aktualizované.
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e Vytvorit' elektronické interné databazové systémy pre Gcinné zhromazd'ovanie
informacii o nasilnom muzovi
KedZze nasilie na Zenach, najmad nasilie, ktoré zeny zaZivaju zo strany manZela, partnera alebo
byvalého manzela a partnera, byva casto skryté a opakované, klucovym aspektom uGc¢inného
vySetrovania pripadov takéhoto nasilia je zhromazdovanie informacii o nasilnom muZzovi a inych
skutocnosti tykajlcich sa nasilia.

VySetrovatelia a vySetrovatelky by preto mali mat’ k dispozicii flexibilné interné databazové systémy,
ktoré by im v kratkom case umoznili ziskat' Udaje napriklad o pocte volani konkrétnej zeny na linku
158, pocet vyjazdov policajnej hliadky na konkrétnu adresu v dosledku toho, ze Zena hlasila nasilné
spravanie manzela alebo partnera, pocet a povahu priestupkovych konani u konkrétneho nasilného
muza v minulosti, pripadne jeho inej trestnej Cinnosti, a to aj z inych krajov a okresov SR. Zaroven
by tento typ zhromazd'ovania informacii mal byt' povinnou stc¢astou vedenia vySetrovania trestnej
¢innosti tykajlcej sa nasilia na zenach.

V stcasnosti je zhromazdovanie tohto typu informacii ¢asovo ainak pracne a nie je povinnou
sucast’'ou vysetrovania (okrem informacii o recidive nasilného muza).

Prokuratura

Prokuratdra je jednou z institdcii, ktora zohrava aktivnu rolu pri vySetrovani trestnej ¢innosti v pripadoch
nasilia na Zenach a nasledne aj v ramci trestného konania pred sudmi. Prokurator alebo prokuratorka
maju od zaciatku trestného stihania dozor nad vysSetrovanim vedenym vySetrovatelkou, vySetrovatelom
PZ alebo prislusnikom, prislusnickou PZ v ramci skrateného vysSetrovania. NavysSe niektoré zo Zien sa
obracaju so svojim oznamenim (Ustne alebo pisomne) prave na prokuratiru, ktora toto nasledne posudi
a postupi na vybavenie prislusSnému Utvaru policie na vySetrovanie. Prokurator alebo prokuratorka maju
vramci trestného vySetrovania moznost’ menit’ alebo rusSit rozhodnutia vydané vySetrovatelom,
vySetrovatel’kou alebo prislusnikom, prislusni¢kou PZ v trestnom konani ¢i uz z vlastnej iniciativy alebo
na podnet Ucastnikov konania. Prokurator alebo prokuratorka sa mo6zu zucasthovat' aj jednotlivych
ukonov vykonavanych v ramci vySetrovania, napr. byt’ pritomny/a pri vysluchu. Po skonceni vySetrovania
je to prave prokuratira, ktora podava obzalobu na sud ak vysledky vySetrovania nasvedcujd, ze doslo
k spachaniu trestného cinu.

Nasledne v ramci trestného konania pred sudom je to prokurator alebo prokuratorka, ktori zastupuju
Stat a maju moznost, na rozdiel od poskodenej, podat’ odvolanie proti rozsudku sudu vo vyroku o vine
a treste. Prokurator i prokuratorka najcastejSie vedu osobny vysluch poskodenej Zeny na hlavnom
pojednavani pred sidom a aj nimi navrhovanych svedkov ¢i svedkyn, znalcov a znalkyn. Ako vyplyva
z uvedeného, prokuratira tvori doleziti sucCast’ vySetrovania trestnej Cinnosti tykajlcej sa nasilia
pachaného na Zenach. Zastupca Ci zastupkyna prokuratiry aj napriek nasej snahe neboli clenmi nami
vedenej Pracovnej skupiny. Nasledujuce odporucania vychadzaju zo skusenosti Zien a pravniciek, ktoré
poskytovali zenam pravne poradenstvo a aj pravne zastupovania v trestnych konaniach?’.

e Vyclenit’ Specializované prokuratorky a prokuratorov na riesenie nasilia pachaného na
Zenach
V praxi Casto dochadza k tomu, Ze prokurator alebo prokuratorka dozorujuci vySetrovanie nemaju
dostatok informacii o Specifikach nasilia pachaného na zenach, je preto Ziaduce, aby prokuratira
vyClenila konkrétne prokuratorky a prokuratorov zo svojich radov, ktoré/i sa budid na danu
problematiku Specializovat, budi na nu scitlivené/i a budd absolvovat’ kontinualne Specializované
vzdelavania v tejto oblasti.

17 Prokuratlry a sudy zatial’ nie sU zastupené v Pracovnej skupine pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach v Kosiciach. Skusenost’ z inych
krajin pri rozvijani multiinstitucionalnej spoluprace ukazuje, Ze prokuratdry a sudy patria medzi posledné institlicie, ktoré so do takychto iniciativ
zapajaju. Moze to suvisiet’ so Specifickym postavenim tychto institlicii ako majucich velkd mieru nezavislosti — s argumentom, Ze prokuratdry
a sudy nemo6zu spolupracovat’ v multiinstitucionalnych iniciativach a intervencnych timoch sme sa uz stretli aj v nasSom kontexte. Napriek tomu
sme presvedCené, Ze Ucast’ prokuratur a sudov v multiinstitucionalnych iniciativach a timoch nielenze nijako neohrozuje ich nezavislost, ale je
z pohl'adu ich vyznamu pre rieSenie problematiky nasilia na zendch nevyhnutna. Verime, Ze rovnako ako v inych krajinach budi v blizkej
buducnosti do takejto spoluprace vstupovat’ aj na Slovensku. (poznamka autoriek)
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Zabezpecit’ prokuratorkam a prokuratorom dozorujucim pripady nasilia na Zenach
specifické vzdelavanie a tréningy k problematike nasilia na Zzenach

Ako sme uz uviedli, Specifické vzdelavanie a tréningy k problematike nasilia na zenach sa ukazuje
ako jedno zo zasadnych systémovych opatreni pre vSetky relevantné institlcie, ktoré sa podielaju na
prevencii a eliminacii nasilia na Zenach, prokuratira nie je vynimkou. Vzdeldvanie v tejto téme musi
byt" sicastou pripravy na toto povolanie na pravnickych fakultdch a aj v ramci vzdelavania pre
pravnych Cakatelov a cakatelky prokuratiry. Je nevyhnutné ho zabezpedit aj pocas vykonu
povolania, zvlast’ prokuratorkam a prokuratorom dozorujucim pripady nasilia na Zenach.

V stucasnosti toto vzdeldvanie absentuje, ¢o vedie k bagatelizovania nasilia, prenasaniu
zodpovednosti za nasilie na zeny aako sme uz uviedli pri odporucaniach smerom k policii k
nevyvodzovaniu zodpovednosti voci pachatel'om nasilia a zlyhaniu poskytnutia nalezitej ochrany zien
pred nasilim. Vzdelavanie poskytované prostrednictvom Justicnej akadémie je vSeobecné
a nezameriava sa Specificky na rodovo podmienené nasilie pachané na zenach.

Vypracovat’ a zaviest’ do praxe Specifické interné smernice a metodické postupy na
dozorovanie a vySetrovanie pripadov nasilia na Zenach

DalSim nedostatkom je v sUcCasnosti absencia Specifickych smernic a metodickych postupov pre
postup pri vySetrovani pripadov nasilia na Zenach v sulade srodovymi a l'udsko-pravnymi
vychodiskami a principmi pre oblast’ nasilia na Zenach. Prijatie Specifickych smernic a metodickych
postupov umozni Ucinné vysetrovanie pripadov nasilia pachaného na zenach a zjednotenie postupov
jednotlivych prokuratur v tejto oblasti, ¢o v konecnom dosledku povedie k zvySeniu ochrany zien
pred nasilim a ich pristupu k spravodlivosti. V praxi sa Casto stretdvame napriklad s tym, Ze prave
prokuratira uloZi vySetrovatelovi v ramci vySetrovania vykonat’' konfrontaciu poskodenej Zeny
s nasilnym muzom, ¢i uz v pozicii svedka, alebo obvineného. Od uvedeného Ukonu sa upusta casto
az na zaklade odporucania znalca z odboru psycholdgie (a aj to nie vzdy) alebo na zaklade namietok
samotnej poskodenej resp. jej splnomocnenkyne. Nariad'ovanie uvedeného Ukonu vnimame ako
neznalost' problematiky nasilia pachaného na zenach a moznych nasledkov, ktoré moéze mat’
vykonanie tohto Ukonu na poskodenu zenu. Interné smernice ¢i metodické postupy by tento postup,
ako aj dalSie postupy, ktoré nereflektuju rodové a l'udsko-pravne vychodiska a principy prace
s nasilim na Zenach, mali vyslovne vylucovat'.

Zabezpecit’, aby prokuratorka alebo prokurator, ktori dozoruji trestné vysetrovanie
konkrétneho pripadu nasilia na Zene a/alebo jej det'och v pripravhom konani, sa
zlcastnovali aj na hlavhom pojednavani a verejnych zasadnutiach na sude

V praxi pred koSickymi sudmi cCasto dochadza k tomu, Ze prokurator alebo prokuratorka, ktori
dozoruju vySetrovanie v ramci pripravného konania, sa po podani obzaloby na sud uz kontinualne
nezUcastiuju hlavného pojednavania pred sidom. Je obvyklé, Ze jednotlivych terminov hlavného
pojednavania sa pred sidom zlcastfiuje vzdy iny prokurator alebo prokuratorka. Jedna sa zrejme
0 zauzivanu prax koSickych prokuratur, kedy ma kazdy den iny prokurator alebo prokuratorka sluzbu
na sude a zlUcCastiuje sa vSetkych pojednavani vytyCenych v dany den konkrétnym sudcom di
sudkynou. Uvedenda prax podla nasho nazoru neumoziuje prokuratorom a prokuratorkam
dostatoCne sa oboznamit’ s pripadom a ucinne tak chranit’ zaujmy Statu a poskodenej v trestnych
konaniach.

Zrusit' linku pomoci Generalnej prokuratiry SR pre tyrané osoby resp. zabezpedit' jej
sulad s medzinarodnymi standardami na poskytovanie tohto druhu podpornych sluzieb
Zenam zazivajucim nasilie a ich det'om

Generalna prokuratira SR prevadzkuje tzv. Linku pre tyrané osoby 0800 300 700 a na svojej
internetovej stranke uvadza taktiez e-mailovi adresu ako kontakt pre tyrané osoby (e-mail:
tyranie@genpro.gov.sk). Napriek tomu, ze ide o vitan( vlastnu aktivitu Generalnej prokuratiry SR,
tato telefonicka a e-mailova linka pomoci nenaplia minimalne Standardy pre tento typ podpornych
sluzieb a navySe vObec nepracuje s otazkou bezpecia zZien zazivajucich nasilie. Na telefonickej linke
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sa ozve zaznamnik, ktory Zenu instruuje, aby uviedla svoje osobné Udaje a v kratkosti popisala
situaciu nasilia. Ani v pripade telefonickej linky, ani pri e-mailovej komunikacii sa Zzena nedozvie, aky
bude dalsi postup a ¢o sa mbze diat. Bez tychto informacii Zena nedokaze urobit’ informované
rozhodnutie o tom, ¢i je pre fu bezpecné riesit’ situaciu nasilia takymto spésobom. Nezohl'adnovanie
principu bezpecia Zien a ich posilnenia je v rozpore s uznavanymi zakladnymi principmi prace so
Zenami zazivajucimi nasilie, ktoré uvadzame vo vSeobecnych odporucaniach v Gvode tohto materialu,
a moze viest' k vaznemu ohrozeniu bezpecia Zien.

Preto odporucame, aby Generalna prokuratira SR bud’ prijala opatrenia, ktoré budd v sulade so
zakladnymi principmi prace so Zenami zazivajucimi nasilie a zaistila stlad takejto pomoci a podpory
s minimalnymi Standardami pre tento typ podpornych sluzieb?8, alebo zvazila zruSenie takejto linky.
Na Slovensku dnes mame bezplatnd, non-stop Narodnu linku pre Zeny zaZivajuce nasilie, ktora
minimalne Standardy naplfia. V pripade, Ze by Generalna prokuratira SR prijala odporicania pre
prokuratury, ktoré uvadzame v tejto Casti a zaroven by vlada SR a jednotlivé rezorty prijali opatrenia
na zaklade vSeobecnych odporucani v tomto materidli, je mozné predpokladat, Ze jej intervencie
v buducnosti by boli G¢inné a kvalitné aj bez existencie jej vlastnej linky pomoci.

Sudy

Na sudoch sa vedu obciansko-pravne konania, ktorych Ucastnickami su zeny zaZzivajlce nasilie a ich deti.
Medzi takéto zdkladné konania patria najma konania o vydanie predbeznych opatreni vo vztahu
k maloletym detom a zakazu vstupu do bytu/domu, dalej obciansko-pravne konania o rozvod
manzelstva, Upravu prav a povinnosti k maloletym detom do rozvodu alebo na ¢as po rozvode, konania
vo vztahu k osobitnym druhom vyzivovacich povinnosti, majetkové konania (ako napr. vylicenie
z uzivania bytu/domu alebo vyporiadanie bezpodielového spoluvlastnictva po rozvode manzelstva).

Na sUdoch sa vedl po podani obzaloby zo strany prokuratiry aj trestné konania, v ktorych sudy
rozhoduju o vine a treste obzalovaného nasilného muza.

Sudy su teda jednou z kl'G¢ovych institucii, ktoré rozhoduju o pravach a povinnostiach v pripadoch
nasilia na Zenach a ich det'och a svojim rozhodnutiami tak zasadne ovplyviiuju Zivoty zien a deti.

Sudy su instituciami, na ktoré sa zeny zazivajuce nasilia aich deti obracaju v snahe doméct’ sa
spravodlivosti.  Zial' v praxi je Ucinny pristup k spravodlivosti stale len iliziou. Zeny aich deti sa
v sidnych siefach stretdvaju s bagatelizovanim ich skisenosti s nasilim, prenasanim zodpovednosti za
nasilie na ne a neposkytnutim nalezitej ochrany pred nasilim pre ne aich deti. V sudnych siefiach su
konfrontované s nasilnym muzZom a na chodbach sudov a po odchode zo sudnej budovy sa casto
obavaju fyzického napadnutia.

Odporucania vo vztahu k sidom vychadzaju z nasej dlhorocnej skisenosti poskytovania podpory Zenam
zazivajucim nasilie a ich detom a zo sklsenosti samotnych Zien a nasich spolupracujucich pravniciek,
ktoré poskytuju Zenam pravne poradenstvo a zastupovanie v konaniach pred studmi.

e Vyclenit’ Specializované sudkyne a sudcov na rozhodovanie v konaniach tykajucich sa
pripadov nasilia na Zzenach
Na stdoch maju jednotlivé sudkyne a sudcovia prideleny urcity typ agendy v ramci rozvrhu ich prace.
Na kosickych studoch su napr. vyclenené sudkyne a sudcovia na rozhodovanie v konaniach o Gpravu
rodiCovskych prav a povinnosti, na tzv. civilné konania a tiez na trestné konania a pod. Je beznou
praxou, Ze sudcovia a sudkyne rozhodujuci v obciansko-pravnych alebo trestnych konaniach
tykajucich sa nasilia pachaného na Zenach nemaju dostatok informacii o Specifikdch nasilia
pachaného na Zenach, o ma negativny dopad na priebeh a rozhodnutia v tychto konaniach. Zena
navysSe Casto prichadza do kontaktu s viacerymi sudcami a sudkyriami, ktorym je nitena opakovane
vyrozpravat' svoju skdsenost’ s nasilim. Je preto Ziaduce, aby sudy vyclenili konkrétne sudkyne a

18 Holubova, B. et al., 2015. Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zaZivajlicich nésilie, str. 91-97. Publikacia vypracovana v ramci
narodného projektu Podpora eliminacie a prevencie nasilia na Zenach, IVPR, Bratislava
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sudcov, ktori sa budu na problematiku nasilia pachaného na Zenach Specializovat/, absolvuju v tejto
oblasti Specifické kontinualne vzdelavanie veduce k ich scitliveniu a posilneniu zru¢nosti. Uvedené im
umozni porozumiet’ rodovo podmienenému nasiliu pachanému na Zenach, jeho pricinam, vzorcom,
stratégiam nasilnych muzov a inym suvislostiam. Zeny a ich deti sa tak nebudl na sudoch stretavat’
so zl'ahcovanim ich skdsenosti s nasilim a obvinovanim. Naopak, vytvorenie bezpecného prostredia
v sudnych sienach zvysi doveru Zien a deti v sidnu moc a dosiahnutie spravodlivosti v ramci sidnych
konani.

Zabezpecit' sudkyniam a sudcom rozhodujicim v konaniach tykajucich sa pripadov
nasilia pachaného na zenach specifické vzdelavanie a tréningy k problematike nasilia na
Zenach

Opakovane sme uz uvadzali, Ze Specifické vzdelavanie k problematike nasilia na Zenach sa ukazalo
ako jedno zo zasadnych systémovych opatreni pre vsSetky relevantné institlcie prichadzajuce do
kontaktu so Zenami zazivajucimi nasilie a ich detmi, zvlast' v pripadoch instittcii s rozhodovacou
pravomocou. Vzdelavanie v tejto téme musi byt’ sticastou pripravy na povolanie sudcu, sudkyne na
pravnickych fakultach a v ramci odbornej pripravy justi¢nych Cakatel'ov, Cakateliek. Je vSak zaroven
nevyhnutné ho zabezpecit' aj pocas vykonu povolania zvlast' sudkyniam a sudcom, ktori rozhoduju
v konaniach tykajucich sa nasilia pachaného na zenach.

Sudcovia a sudkyne uvedené vzdeldvanie v sucasnosti neabsolvuju a prakticky je na ich rozhodnuti,
Ci sa vobec nejakého vzdelavania zUcCastnia. Justicnd akadémia ako institlcia zabezpecujluca
vzdelavania aj pre sudcov a sudkyne ma sice v Studijnom plane na rok 2016 vzdeldvanie nazvané
ako Domace nasilie, avsak ako uz zo samotného nazvu vzdeldvania vyplyva nejde o Specializované
vzdelavania v problematike rodovo podmieneného nasilia pachaneého na Zenach aich detoch.
Specifické vzdeldvanie sudcov a sudkyn v tejto oblasti povedie k skvalitneniu rozhodovacej praxe
sudov a zabezpeceniu Ucinnej ochrany zien zazivajlcich nasilie a ich deti.

Zohl'adnovat’ skilsenost’ Zien s nasilim pri rozhodovani v konaniach v pripadoch nasilia
pachaného na Zenach a zabezpecit’ ucinnii implementaciu relevantnej domacej
legislativy v tejto oblasti v sillade s medzinarodnymi dohovormi na ochranu l'udskych
prav a rozhodovacou praxou Europskeho sidu pre l'udské prava v Strasburgu a Vyboru
OSN na odstranenie diskriminacie zien (CEDAW)

Zo skusenosti Zien a aj spolupracujucich pravniciek vyplyva, ze sudy Casto nedostatocne uplatfiuju
existujucu vnutrostatnu legislativu tykajicu sa nasilia pachaného na Zenach a taktiez nezohl'adruju
skusenost’ Zien a deti s nasilim pri rozhodovani o ich pravach a povinnostiach.

Ilustracne uvedieme len niekolko prikladov sudnej praxe, ktord vnimame ako problematickd vo
vzt'ahu k pripadom nasilia pachaného na Zenach a ich det'och.

Napriklad v konaniach o Upravu rodicovskych prav k maloletym det'om, v ktorych ma byt
pre sud prvorady zaujem maloletého dietata, sudy Casto tento zaujem maloletych deti spochybnuju
a v rozpore s nim ho kladi na roven so zaujmami otca (napr. stykat' sa s maloletym dietatom).
Castym nedostatkom tychto konani je skutoCnost, Ze maloleté dieta nie je zo strany sudu
povaZované za rovnocenného Ucastnika konania. Aj napriek skutocnosti, Ze nazor maloletého by mal
byt v konani, ktoré sa ho tyka, vypocCuty, toto zdaleka nie je naplfané a maloletym detom
samotnym, ich nazorom a postojom, nie je zo strany sidu v priebehu konania venovana dostatocna
pozornost’.

V kontexte nasilia je dalSou negativnou zmenou rozhodovacej praxe sudov, ktord vnimame
v ostatnych rokoch, rozsirovanie rozsahu styku nasilného otca s maloletymi detmi, a to bez ohl'adu
na zaujem a potreby maloletych deti. Sudy tdto prax odovodnuju zakonom garantovanym pravom
dietata na vychovu a starostlivost’ zo strany obidvoch rodiCov a pravo dietata na udrziavanie
pravidelného, rovnocenného a rovnopravneho osobného styku s obidvomi rodi¢mi. V praxi sa vSak
stava, Ze toto pravo dietata je posudzované skor ako jeho povinnost’ a aj napriek jeho nezaujmu je
nariad'ovany rozsiahlejsi styk s otcom, ktory musi dieta absolvovat, inak matku vystavuje sidnemu
konaniu o vykon rozhodnutia. Aktualna rozhodovacia prax sudov je naklonena skor pravu otca na
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styk s maloletym dietatom, ktord zakryva spominanym pravom dietata na vychovu a starostlivost’
zo strany obidvoch rodiCov. RozSirovanie rozsahu styku pritom ohrozuje aj samotné Zeny, ktoré su
CastejSie vystavované stretnutiam s nasilnym muZom pri odovzdavani a preberani maloletych deti,
ktoré neraz vyustia k slovnému, ale aj fyzickému napadnutiu Zeny. Ako popisuje Marianne Hester vo
svoje Studii Model troch planét; K porozumeniu rozporov v ramci pristupov k bezpecnosti zien a deti
v kontexte nasilia pachaného na Zenach v parovych vztahoch (2013), pri rozhodovani o zvereni deti
v pripadoch podozrenia z nasilia alebo pachania nasilia na matke deti ich otcom, akoby tato
skutocnost’ zmizla a pri rozhodovani sidov sa uz neberie do Uvahy: ,Napriek mnozstvu dokazov, ze
nasilie, ktoré zazivaju zeny v parovych vztahoch, bude pravdepodobne pokracovat’ aj v obdobi po
separacii, ... histéria nasilia je vo vztahu medzi rodicmi povazovana uz za skonéenq, a tym aj vo
velkej miere za irelevantnu pre buducu Upravu styku s detmi."*®

V aktudlnej sudnej praxi navySe takmer absentuju rozhodnutia, kedy sidy styk otca s maloletym
dietatom zakazuju, a to aj v pripadoch, kde je jednoznacne preukazané, Ze styk s otcom maloletému
diet'at'u neprospieva, Ze sa otca boji a podobne.

Taktiez v pripadoch rozhodovania o vyporiadani bezpodielového spoluvlastnictva sudy obvykle
nezohl'adnuju nasilie byvalého manZela ako jeden z dévodov, na urlenie tzv. disparity podielov
byvalych manzelov. Zenam tak je Casto sudmi ukladana povinnost’ vyplatit' nasilného muza z titulu
vyporiadania bezpodielového spoluvlastnictva, ¢o ma negativny dopad na ich ekonomickd situaciu
a vystavuje Zeny a ich deti riziku chudoby.

Sudy taktiez Casto nariad'uju znalecké dokazovanie na skutocCnosti, ktoré sl otdzkou pravnou
a nie odbornou, ku ktorej by sa mal vyjadrovat' znalec alebo znalkyna. V nasSej praxi sa napriklad
Casto stretadvame s tym, Ze sudy nariad’uju znalecké dokazovania aj na rozsah Upravy styku otca
s maloletym dietatom aako jednu zotdzok, ktorl navrhuju v ramci znaleckého posudku
zodpovedat, uvadzaju aj spbsob Upravy styku. Sudy tiez Casto v ramci hodnotenia dokazov
prikladaju znaleckému posudku vysSiu vahu ako inym dokazom produkovanym v rdmci sudneho
konania. V situacii, ked’ znalci a znalkyne nie su Specializovani a vzdelavani na problematiku nasilia
pachaného na Zenach, ma dana prax negativny dopad na rozhodovaciu prax sudov a v koneCnom
dosledku aj na Zivoty Zien a deti.

Tieto priklady len ilustrujd nelcinné uplatiiovanie existujicej legislativy v pripadoch nasilia
pachaného na Zenach ajej uplatiovanie v rozpore so zavazkami, ktoré sidom ako Statnym
inStitdciam  vyplyvaju z medzinarodnych dohovorov na ochranu ludskych prav a judikatiry
Eurdpskeho sudu na ochranu ludskych prav a odporticani medzinarodnych institacii ako napr.
Vyborov OSN.

Vypracovat’ a zaviest’ do praxe Specifické interné postupy v konaniach tykajucich sa
pripadov nasilia pachaného na Zenach, ktoré najma zabezpecia ochranu bezpecnosti
Zien a deti v budove siudu a pri odchode z budovy siidu po pojednavani, prijmi Specialne
postupy pri vypocivani Zien zazivajucich nasilie a ich deti a ich konfrontacie s nasilnym
muzom v pojednavacich miestnostiach

Sudy sa pri vedeni konani riadia Ustavou a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, pre oblast
obciansko-pravnych konani spravidla obcianskym sudnym poriadkom a v trestnych konaniach
trestnym poriadkom, ktoré upravuju zakladné pravidla a postupy sudov vSeobecne a aj v ramci
jednotlivych typoch stdnych konani. Konkrétne postupy sidov upravuje napr. zakon o sudoch a aj
prepisy nizSej pravnej sily ako je vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR o spravovacom poriadku
pre sudy.?° Uvedené pravne predpisy vSak neobsahuju Specifické postupy v konaniach tykajucich sa
pripadov nasilia pachaného na Zenach. Z praxe vieme, ze zeny a ich deti ¢asto narazaju v konaniach

19 Hester, M.: The ‘Three Planet Model’, Towards an Understanding of Contradictions in Approaches to Women and Children’s Safety in
Contexts of Domestic Violence 2013, in Karlovska, D., et al., 2015. Metodika k poskytovaniu komplexnej podpory a ochrany Zenam zazivajicim
nasilie a ich detom. Publikacia vypracovana v ramci narodného projektu Podpora eliminacie a prevencie nasilia na Zenach, IVPR, Bratislava,
Priloha ¢. 2

20 Zakon €. 757/2004 Z.z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, vyhlaska Ministerstva spravodlivosti
SR €. 543/2005 Z.z. o spravovacom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specialny sid a vojenské sudy
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na rozne prekazky tykajlce sa postupov sudov. V sudnych siefach sa Casto stretavaju zodci-voci
nasilnému muzovi, ktory sa na nich dopustal nasilia. Niekedy sa Zeny na pojednavani stretavaju
s nasilnym muzom prvykrat po odchodu zich spolo¢nej domacnosti, maju z jeho osoby obavy,
obavaju sa fyzického napadnutia, verbalnych Gtokov ¢i prenasledovania z jeho strany po opusteni
budovy sudu. V sudnej sieni su v pritomnosti nasilného muza povinné v ramci Ucastnickej alebo
svedeckej vypovede popisovat’ jeho nasilné spravanie sa a nasledne Celit’ jeho otazkam a casto aj
verbalnym utokom, zosmiesnovaniu a spochybriovaniu ich skisenosti s nasilim. Nase sudy vobec
tieto Specifikd nezohl'adnuju a nie si na ne absolltne organizacne pripravené.

Ak aj zeny vznesu pred pojednavanim poZziadavku, aby napr. zo strany sudu bola zabezpecena ich
bezpecnost’ pred pojednavacou miestnostou ¢i po odchode z nej, Casto zalezi len na ,dobrej voli*
konkrétneho sudcu alebo sudkyne, ¢i ich poziadavke bude vyhovené. Sudy by mali prijat’ interné
smernice, na zaklade ktorych bude v pripade nasilia pachaného na Zenach zabezpetena ochrana
bezpetia Zien a v pripade potreby aj ich deti v budove sudu, budi napr. vytvorené Specialne ¢akacie
miestnosti pre Zeny a zabezpeceny aj ich bezpecny odchod z budovy stidu po pojednavani. V pripade
potreby je nevyhnutné eliminovat’ kontakt zeny a deti s nasilnym muZom aj v pojednavacej
miestnosti, vykonavat' ich vysluch oddelene, pripadne prostrednictvom technickych zariadeni na
prenos obrazu a zvuku, tiez eliminovat’ opakované vypocuvanie Zeny a deti k nasiliu, ktoré zazivali.

Sudni znalci a sidne znalkyne

Znalecké dokazovanie, vykonavané znalcami a znalkyfiami najma z odboru psycholdgie a psychiatrie, je
Casto sUcast'ou obciansko-pravnych a trestnych konani. Sudy a/alebo organy cinné v trestnom konani ich
Casto povazuju za jeden z rozhodujucich dokazov, o ktory opieraju svoje rozhodnutia. Z uvedenych
dovodov je nesmierne dolezZité, aby znalci a znalkyne, ktori vypraclvaju znalecké posudky v pripadoch
nasilia pachaného na Zenach aich detoch, mali dostatocné odborné znalosti tykajlice sa danej
problematiky a absolvovali v nej kontinudlnej Specifické vzdelavanie. V sucasnosti sa praxi Casto
stretavame so neodborne vypracovanymi znaleckymi posudkami, ktorych zavery maju negativny dopad
na vysledky prebiehajuceho vySetrovania ¢i sidnych konani. Znalci a znalkyne casto nedokazu
identifikovat’ nasilie pachané na zenach aich detom ajeho symptdmy. V praxi sme sa stretli so
znaleckymi posudkami, v ktorych znalkyna uvadzala, ze u Zeny neidentifikovala syndrom tyranej osoby
tak, ako je ustanoveny v medzinarodnych dokumentoch, pritom ale odkazovala na dokumenty, ktoré
Ziadnu takuto definiciu neobsahuju resp. nie sU nastrojom na identifikaciu nasilia. NavySe pojem
,Syndrém tyranej osoby", s ktorym pracuje pri znaleckom dokazovani aj policia, nepozna ani systém
medzinarodnej klasifikacie chorob MKCH-10, alebo diagnosticky manual DSM-IV. Zo skusenosti zien
vieme, Ze znalecké dokazovania Casto prebiehaju formalne, trvaju neprimerane kratku dobu, zavery
neodzrkadl'uju skutoCny priebeh vySetrenia, zeny aich deti sa Casto stretavaju so zlahCovanim ich
skusenosti s nasilim. Odporucania vychadzaju z tychto skisenosti Zien a skusenosti spolupracujlcich
pravniiek v ramci poskytovanej pravnej pomoci.

e Vytvorit' nové odvetvie Specificky zamerané na problematiku nasilia pachaného na
Zenach v ramci odboru psycholégia
Sudni znalci a znalkyne nie su Specializovani na problematiku nasilia pachaného na Zenach, nemaju
v danej oblasti Specializované vzdelavanie, ktoré absentuje aj v ich odbornej priprave. Uvedené vedie
Casto k neodbornosti zaverov nimi vypracovanych znaleckych posudkov. Specializacia sa danu
problematiku povedie k skvalitneniu znaleckej Cinnosti v tejto oblasti.

e Zabezpecit' znalcom a znalkyniam sSpecializujicim sa na problematiku nasilia pachaného
na Zenach a ich det’'och Specializované kontinualne vzdelavanie v danej problematike
Absolvovanie Specializovaného kontinudlneho vzdeldvania znalcami a znalkyriami v danej oblasti
musi byt jednou  podmienok ich zapisania do zoznamu znalcov vedenych Ministerstvom
spravodlivosti SR. Aj po zapise do zoznamu musi byt’ absolvovanie vzdelavania v urcitej frekvencii
obligatérnou podmienkou dalSieho vykonavania znaleckej ¢innosti.
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e Vypracovat' a zaviest' do praxe Specifické interné postupy pre vykonavanie znaleckej
cinnosti v pripadoch nasilia pachaného na Zenach a ich det'och
V praxi Casto dochadza k tomu, Ze zavery znaleckého posudku neodzrkadluju skutocny priebeh
znaleckého vySetrenia. Znalci a znalkyne ¢asto necituju otazky, ktoré kladli vySetrovanym osobam
a ich presné odpovede na ne, ¢o vedie k nepreskiimatel'nosti zaverov znaleckého dokazovania. Stretli
sme sa uz aj s tym, ze Cas straveny na znaleckom vysetreni nezodpovedal skutocnosti, ¢o viedlo
k navysSeniu trov znaleckého dokazovania, ktoré sa pocitaji podla uréenej hodinovej sadzby. Je preto
nevyhnutné prijat’ presné postupy, v sulade s ktorymi maji znalci a znalkyne postupovat’ pri
vykonavani znaleckych vysetreni ako napr. povinné zhotovovanie zvukového zdznamu z rozhovorov
znalca, znalkyne s vySetrovanymi osobami, zvlast' s maloletymi det'mi. Vzhladom na nejednotnd prax
organov ¢innych v trestnom konani a stdov aj v ramci obciansko-pravnych konani by interné postupy
mali zjednocovat’ oblasti resp. poskytovat’ ,voditko" na formulaciu otdzok, na ktoré maju znalci a
znalkyne odpovedat/, resp. sa na nich zamerat’ pri vypracovavani znaleckych posudkov. Uvedené
postupy musia nevyhnutne vzniknUt' v spolupraci aj so zenskymi MVO venujicimi sa poskytovaniu
komplexnej podpory Zenam zazivajucim nasilie a byt’ v stlade s principmi a vychodiskami chapania
rodovo podmieneného nasilia na Zenach, ktoré uvadzame vo vSeobecnych odporicaniach v Gvode
tohto materialu.

Urad, prace socialnych veci a rodiny — socialno-pravna ochrana deti a socialna
kuratela (UPSVaR — SPODaSK)

[v)al,éou z klI'iCovych institdcii, ktoré sa podielaju na rieSeni problematiky nasilia na Zenach a ich det'och,
je Urad prace socialnych veci a rodiny (d'alej USPVaR), v ramci ktorého je najvyznamnejsi Usek socialno-
pravnej ochrany deti a socidlnej kurately (dalej Usek SPODaSK). Nasilni muzi zvycajne pokracuju
v nasilnom spravani aj potom, o Zena nasilny vztah ukondi a vel'mi Casto na to vyuzivaju prave kontakt
s det'mi. Vyskumy na celom svete potvrdzuju, Ze deti Casto trpia mnozstvom réznych dopadov nasilia,
bez ohladu na to, ¢i boli svedkami a svedkyfiami nasilia vo¢i mame, alebo priamo nasilie zazivali. Preto
je nasilie na zenach v partnerskych vztahoch vzdy aj nasilim pachanym na det'och.

Praca UPSVaR SPODaSK je primarne zamerand na ochranu maloletych deti a sGi¢asné nastavenie
systému ochrany deti len malo reflektuje nasilie pachané na ich mamach ako nasilie, ktoré deti
poskodzuje a brani im v zdravom a bezpecnom vyvine. Problematika ochrany deti a problematika nasilia
na Zenach sl zvacsa vnimané ako spolu nesuvisiace.

Jednou z najvacsich vyziev pri ochrane prav deti, ktoré su svedkami toho, ako sa ich otec nasilne sprava
k ich mame, je otazka zosuladenia vychodisk pre rieSenie nasilia pachaného na detoch ako takého
arodovo podmieneného nasilia na zenach aich chapanie. Podla ostatného slovenského
Reprezentativneho vyskumu vyskytu a skisenosti Zien s nasilim pachanym na Zenach na Slovensku?!
(Institat pre vyskum prace a rodiny, 2008) takmer 70% zien, ktoré v ¢ase vyskumu zazivali od svojho
sucasného partnera nasilie (21,2% dospelych Zien SR vo veku 18-64 rokov, ktoré mali v ¢ase vyskumu
partnera), byvalo v domacnosti s detmi alebo dietatom. Rozne medzinarodné stidie zaroven hovoria o
tom, Ze deti, vystavené rodovo podmienenému nasiliu v rodine, az 15 krat CastejSie zazivaju fyzické
a/alebo sexudlne zneuzivanie ako je narodny priemer??. Preto si rieSenie ochrany deti, ktoré su svedkami
rodovo podmieneného nasilia voci ich mamam, zaslUZi osobitl pozornost’ a rieSenia, ktoré budu prepajat’
rodové chapanie priin nasilia pachaného na Zenach s nastrojmi a politikami na ochranu deti pred
akymkol'vek nasilim. V pripadoch rodovo podmieneného nasilia pachaného na zenach, ktorého svedkami
su deti, nie je mozné riesit’ situaciu Zeny a deti oddelene a nazerat’ na situaciu deti z pohl'adu miery
zavinenia oboma rodi¢mi — za nasilie je zodpovedny vzdy ten, kto ho pacha a neexistuje pre neho zZiadne
ospravedinenie. Prax Specializovanych podpornych sluzieb ukazuje, ze pokial' je v bezpeci Zena

21 Bodnarova, B.; Filadelfiova, J.; Holubova B.: Reprezentativny vyskum vyskytu a skisenosti Zien s nasilim pachanym na Zenach na Slovensku,
Institat pre vyskum prace a rodiny, Bratislava, 2008,

http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2008/Holubova/Reprezentativny vyskum vyskytu a skusenosti zien s nasilim pachanom
na_zenach %282008%29.pdf

22 Krug, Etienne G., et al.: World Report on Violence and Health, World Health Organization, Geneva, 2002,
http://whqlibdoc.who.int/publications/2002/9241545615 eng.pdf
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a dostane sa jej ucinnej a rychlej ochrany, pomoci a podpory, zaisti sa tym aj bezpecie deti. Na
Slovensku vsak takéto prepdjanie rodovo podmieneného nasilia na Zenach a nasilia pachaného na
det'och, stratégii a Ucinnych intervencii zatial’ neexistuje. Ide o vel'mi komplexnu problematiku, pre ktoru
je potrebné hl'adat’ systémové rieSenia a prieniky vychodisk, ktoré umoznia Ucinni ochranu nielen deti,
ale aj zien zazivajucich rodovo podmienené nasilie.?

Tento rozkol potvrdzuji aj skusenosti Zien, ktoré zazili nasilie a poukazuju na to aj vysledky analyzy
pripadovych stadii, ktoré boli podkladom pre formulovanie nasledujlcich odporucani:

Vyclenit’ Specializovany personal alebo vytvorit' Specializované oddelenia pre
problematiku ochrany deti v kontexte nasilia na Zenach ]

Rovnako ako v pripade policie a dalSich institucii, je potrebné aj v rdmci USPVaR SPODaSK vyclenit’
Specializovany personal alebo vytvorit' Specializované oddelenia, ktoré sa budi zaoberat’ ochranou
deti v kontexte nasilia, ktoré je pachané na ich mame. Okrem pravdepodobnosti Gc¢innejsej ochrany
Zien zazivajucich nasilie, a tym aj ich deti, ide o opatrenie, ktoré je sucastou harmonizacie vychodisk
a politik na ochranu deti pred nasilim a vychodisk a polittk na ochranu Zien pred rodovo
podmienenym nasilim.

Zabezpecit' Specifické vzdelavanie a tréningy k problematike nasilia na Zenach
Pracovnicky a pracovnici SPODaSK potrebuju mat’ hibkovu znalost’ problematiky nasilia pachaného
na zenach najma jeho vnimania ako rodovo podmieneného; dopadov nasilia na Zeny a na deti;
o jeho formach, vzorcoch a dynamike; o rizikovych faktoroch aich vyhodnocovani a o manazment
rizik @ manazmente bezpecia Zien a deti. Na Usekoch SPODaSK pracuji vacsinou zeny a z ich praxe
mame vedomost, Ze nasilni muzi nezriedka smerom k nim pouzivaji rozne stratégie zastrasovania.
Preto by mali byt’ sicast'ou Specifického vzdelavania aj stratégie nasilnych muzov a praca s nimi.

Do zoznamu faktorov, ktoré sa zohl'adiuji pri urcovani a posudzovani zaujmu
maloletého diet’at’a, explicitne zaradit’ a uznat’ podozrenie z pachania nasilia a/alebo
pachanie nasilia na matke diet’at’a jeho otcom y

Zakon €. 36/2005 Z.z. o rodine a doplneni niektorych zakonov v Clanku V. uvadza, Co je potrebné
zohl'adnovat' pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata. Medzi inym je potrebné
zohl'adnit’ ,,ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi
do dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je dietatu blizkou osobou".2# Nasilie pachané
otcom dietata na jeho mame je zasahom nielen do vyvinu dietata, ale aj vaznym zasahom do
duSevnej, telesnej a citovej integrity jeho mamy, ktord je Casto najblizSou osobou a zaroven je
v kontexte nasilia na Zenach v partnerskych vzt'ahoch rodi¢om, ktory je zvacsSa pre dieta bezpecny.
Preto je potrebné pri aplikacii urovania a posudzovania zaujmu dietata do praxe explicitne
pomenovat’ podozrenie z nasilia alebo pachanie nasilia na mame dietata jeho otcom ako faktor,
ktory je vzdy treba zohl'adnit’ pri posudzovani a uréovani zaujmu diet’ata.

Vybor OSN pre prava dietata pri hodnoteni druhej periodickej spravy SR k napifianiu zavézkov
Dohovoru OSN o pravach dietata (2007)%> medzi nedostatky v oblasti ochrany prav deti v SR zaradil
aj skutoCnost, Ze nie je dostatoCne reSpektovana zasada ,najlepSieho zaujmu dietata". Preto je
nevyhnutné zabezpecit, aby sa zasada najlepSieho zaujmu dietata aj nalezite reSpektovala a
dosledne uplatfiovala v praxi.

3 Kralova, S., Karlovska, D., Cast’ IV - Ochrana a podpora, s. 80 — 124, v Mesochoritisova, A, (ed) a kol., 2014, Analyza Istanbulského dohovoru
vo svetle verejnych politik SR, MoZnost’ vol'by, Bratislava, v procese pripravy

24 Zakon ¢. 36/2005 Z.z. o rodine a doplneni niektorych zakonov, Clanok 5, NR SR

25 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations, Slovakia, UN Committee on the Rights of the Child, 10 July 2007,
http://www.refworld.org/publisher, CRC,CONCOBSERVATIONS,SVK,469f12252,0.html
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e Pri podozreni a/alebo zisteni pritomnosti nasilia pachaného otcom diet'at'a vo¢i matke
diet'at’a zaviest’ a systematicky uplatinovat’ opatrenia na zvysenie ochrany Zien a deti pri
kontakte nasilného muza s det'mi
Okrem reSpektovania a uplatiiovania zasady najlepsSieho zaujmu dietata je treba prijat’ také
opatrenia, ktoré umoznia zvySenie ochrany a bezpecia Zien pri kontakte nasilného muza s detmi.
Kontakt je napriklad mozné zabezpecovat v pritomnosti tretich osdb, v bezpetnom prostredi a
podmienkach tak, aby nim nijako nebola ohrozena zena a nasilny muz nemal prilezitost’ pokracovat’
v nasilnom spravani smerom k Zene cez kontakt s detmi.

e Zabezpecit' vykonavanie identifikacie nasilia a rizikovych faktorov a manazment
bezpecia Zien vystavenych nasiliu a ich deti
Na to, aby dokazali pracovnicky a pracovnici SPODaSK posudit’ pritomnost’ alebo hrozbu nasilia voci
matke zo strany otca deti, potrebuji mat zrucnost' zakladnej identifikacie nasilia. Rovnako je
nevyhnutné, aby mali dobru znalost’' rizikovych faktorov na strane nasilného muza a dokazali so
Zenami ohrozenymi nasilim alebo vystavenym nasiliu aich detmi tvorit bezpecnostné plany
Specifické pre kontext nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

Za tymto Ucelom je potrebné zaviest' do praxe Usekov SPODaSK nastroje na zakladnu identifikaciu
nasilia. TieZz je potrebné zabezpecit, ze pracovnicky a pracovnici budl vediet’ rozpoznat' rizikové
faktory zvySujuce mieru ohrozenia zeny a deti, vypracovat’' s nimi zakladny bezpecnostny plan
a odporucit’ ich na Specifické podporné sluzby pre Zeny zazivajuce rodovo podmienené nasilie.

e Zosuladit’ politiky a stratégie pre rieSenie problematiky ochrany deti pred nasilim
s politikami a stratégiami pre riesenie rodovo podmieneného nasilia pachaného na
Zenach
Toto odporucanie sa tyka systémovej Urovne, na ktorej je nevyhnutné, aby tvorba a implementdcia
strategickych materidlov a politik v oblasti ochrany deti vzdy zohl'adhovala a Uzko nadvazovala na
politiky v oblasti prevencie a eliminacie nasilia na zenach. Za tymto ucelom je nevyhnutna Uzka
spolupraca relevantnych statnych organov s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa poskytuju
Specifickl ochranu, pomoc a podporu Zenam zazivajucim rodovo podmienené nasilie v partnerskych
vzt'ahoch a ich detom.

Samospravy

Nasilie je pre Zeny a ich deti vzdy ohrozujucou skisenostou, a preto je bezpecie Zien a deti najvysSou
prioritou poskytovania komplexnej ochrany, pomoci a podpory. V kontexte samosprav je oblastou pre
zvySovanie bezpecia Zien a ich deti oblast’ byvania a poskytovania Specializovanej pomoci a podpory.

Obce, mesta aich mestské Casti, ako aj samospravne kraje zohravaju doleziti rolu v poskytovani
komplexnej ochrany, pomoci a podpory, kedze k ich kompetenciam patri, okrem iného, aj zriad'ovanie
Specializovanych podpornych sluzieb pre Zeny zaZivajlce nasilie ako su Specializované poradenské centra
a bezpecné zenské domy. Tiez maju moznost’ vycClenit’ krizové byty, ako aj socidlne byty pre zeny
zazivajuce nasilie aich deti. Z vlastnych kompetencii m6zu rozhodovat' napriklad aj o podmienkach
udelenia jednorazovych ainych davok a podobne. Zo skisenosti zien zazivajucich nasilie, ako aj
z analyzy pripadovych studii vyplynulo, Ze hoci niektoré samospravy pristupuju k nasiliu na zenach
pomerne aktivne a maju snahu riesit’ tuto problematiku koncepcne, este stale existuje mnozstvo oblasti,
v ktorych nie je rodovo podmienené nasilie na zenach rieSené z rodovej a fudsko-pravnej perspektivy
a uplatiiuju sa vSeobecné postupy pre oblast’ socidlnej pomoci. Ciastocne je tento stav zapriCineny esSte
stale nedostatocnym legislativnym ramcom pre zriad'ovanie a prevadzkovanie Specifickych podpornych
sluZieb v oblasti rodovo podmieneného nasilia na Zenach. Vysledkom je potom nizka ucinnost’ i kvalita
ochrany, pomoci a podpory zZien aich deti a neadekvatne poziadavky jednako na poskytovatel'ov
Specifickych podpornych sluzieb, ako aj na zeny samotné (napr. neistota a mala flexibilita financovania,
ktora brani rozvoju a skvalitfiovaniu podpornych sluzieb; poziadavka, aby Zena pri nastupe do zariadenia
nidzového byvania predlozila ,potvrdenie® o tom, Ze zaziva nasilie alebo d'alSie potvrdenia ako su napr.
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potvrdenie o neinfekénosti a o zdravotnom stave, ktoré v situacii nasilia, ktoré zeny zazivaju a ktoré
nijako nezapricinili, hranicia s l'udskou dostojnost'ou).

Na zaklade skusenosti zien zazivajucich nasilie, skdsenosti Specifickych podpornych sluZieb a analyzy
pripadovych stadii preto pre samospravy navrhujeme nasledujice odporucania:

Zaclenit’ problematiku rodovo podmieneného nasilia na Zenach a poskytovania
komplexnej ochrany, pomoci a podpory do strategickych materialov samospravy a do jej
rozpoctu

Na to, aby samospravy zodpovedne prispievali ku komplexnej ochrane, pomoci a podpore Zien
zazivajucich nasilie a ich deti, je nevyhnutné, aby sa k problematike rodovo podmieneného nasilia na
Zenach prihlasili a zaclenili ju do svojich strategickych planov a materidlov (napr. plany socialneho
a hospodarskeho rozvoja, koncepcie rozvoja a podobne). Zaroven je nutné, aby vo svojich
rozpoctoch pravidelne vydel'ovali adekvatne financné prostriedky?® na rieSenie problematiky nasilia
na zenach, vratane primarnej prevencie a oblasti zvySovania povedomia a informovanosti verejnosti
o rodovo podmienenom nasili.

Pri rieSeni problematiky rodovo podmieneného nasilia na zenach, vratane tvorby strategickych planov
a dokumentov v tejto oblasti, by mali aktivne a partnersky spolupracovat’ s mimovladnymi
organizaciami, ktoré maju v tejto oblasti relevantni odbornost’ a skisenosti. Rovnako by sa mali
v spolupraci s MVO usilovat’ o také systémové a legislativne zmeny, ktoré by prispievali
k poskytovaniu rychlej, kvalitnej a ucinnej ochrane, pomoci a podpore Zien a ich deti.

Podporovat’ zriad'ovanie Specifickych podpornych sluzieb pre Zeny ohrozené alebo
vystavené rodovo podmienenému nasiliu a zavedenie d'alSich podpornych opatreni
Samospravy maju kompetencie zriad'ovat’ Specifické podporné sluzby pre zeny zazivajice nasilie
a vzhladom tomu, aky je vyskyt rodovo podmieneného nasilia na Zenach a aké su jeho dopady, by
mali urobit’ skutocny zavazok zabezpelit' zriadovanie a dlhodobé a stabilné financovanie takychto
podpornych sluzieb.

Na zriad'ovanie Specifickych poradenskych centier a bezpecnych Zenskych domov by malo v ramci
samosprav nadvazovat' vycClenenie/vybudovanie krizovych a socidlnych bytov pre zeny ohrozené
alebo zazivajluce rodovo podmienené nasilie a ich deti, ako aj rozne formy financnej a nefinancnej
pomoci a podpory. Pre tieto Ucely by mali samospravy zohl'adnovat’ Specifikd nasilia na Zenach
ajeho dopady (napr. neposudzovanie ekonomickej situacie Zien spolo¢ne s nasilnym
manzelom/partnerom, zjednodusenie byrokracie a podobne).

Zabezpecit’ a monitorovat’ kvalitu poskytovania specifickych podpornych sluzieb pre
Zeny ohrozené alebo vystavené rodovo podmienenému nasiliu v silade so standardmi
pre tento typ pomoci a podpory

Na to, aby bola ochrana, pomoc a podpora Zien zaZivajlcich nasilie aich deti (cinna, musia
Specifické podporné sluzby napliat’ standardy?’ pre tuto oblast’.

Samospravy by mali v Uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami, ktoré takéto Specifické
podporné sluzby poskytujl, zabezpecit' ich kvalitu a vykonavat pravidelny monitoring
a vyhodnocovanie ich kvality.

2 Holubova, B. et al., 2015. Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zaZivajlcich nésilie, str. 131-136. Publikacia vypracovana v ramci
narodného projektu Podpora eliminacie a prevencie nasilia na Zenach, IVPR, Bratislava
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Zdravotnictvo

Zdravotnictvo tiez zohrava doleziti rolu v poskytovani komplexnej ochrany, pomoci a podpory Zien
zazivajucich nasilie a ich deti a to na mnohych Urovniach — od prijimania hovorov na linke 155, vyjazdov
rychlej zdravotnickej sluzby, oSetreni na roznych oddeleniach nemocnic v dosledku zraneni, ktoré zeny
utrpia pri Utokoch nasilného manzela alebo partnera, az po liecbu ¢astych az chronickych dopadov nasilia
na zdravie Zien a deti (napr. Casté gynekologické, neurologické, psychické a iné problémy). V mnohych
inych krajinach zdravotnictvo zohrava Specifickl rolu pri rieSeni sexualneho nasilia na zenach.

V roku 2008 vydalo Ministerstvo zdravotnictva SR Vestnik?®, v ktorom publikovalo odborné usmernenie
zdravotnickych pracovnikov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti Zene ohrozenej nasilim. Toto
usmernenie zahfiia definiciu nasilia na zenach, jeho formy a pomerne detailné postupy pri krizovej
intervencii, vedeni zdravotnej dokumentacie a dokonca subor otazok k identifikacii nasilia. Napriek tomu
nam skusenosti Zien zaZivajucich nasilie ukazujd, Ze toto usmernenie je len velmi malo uplatfiované
zdravotnickym personalom v praxi. Zeny Casto zo strachu a v zaujme neohrozit' sa nemusia uviest’ ako
priinu zraneni alebo zdravotnych problémov nasilné spravanie manZela alebo partnera. Spominané
usmernenie jasne hovori o potrebe rutinnych otdzok na skisenost s nasilim a uvadza aj praktické
priklady otazok a podmienok pre doverny a bezpecny rozhovor so Zzenou o nasili. Zo skdsenosti Zien vSak
vieme, ze len malokedy sU im v ramci oSetrenia alebo liecby kladené otazky k skisenosti s nasilim;
zranenia nie su podrobne a nalezite dokumentované a bezpecie Zien casto nie je v postupoch
zdravotnickeho personalu zohl'adfiované.

Okrem vSeobecnych odporucani, ktoré uvadzame v Uvode tohto dokumentu pre vsetky institlcie,
odporticame na zaklade skisenosti zien a analyzy pripadovych studii aj nasledujlce odporucania:

e Vypracovat’ podrobné smernice o poskytovani zdravotnickej starostlivosti Zenam
ohrozenym nasilim a ich det'om a zabezpecit’ ich monitorovanie a uplatiovanie v praxi
Podobne ako v pripade inych profesii a institucii je aj v pripade zdravotnickych profesii nevyhnutné,
aby existovali podrobné smernice pre postupy v pripadoch rodovo podmieneného nasilia na zenach,
ktoré by boli zavdzné a boli by pravidelne monitorované a vyhodnocované. VysSie spominané
usmernenie vytvara dobry zaklad pre vznik takychto smernic. Smernice pre postupy v pripadoch
rodovo podmieneného nasilia by mali vzniknit’' v spolupraci s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa
Specificky venuju problematike rodovo podmieneného nasilia na Zenach.

e Zabezpecit’ vykonavanie zakladnej identifikacie nasilia a identifikacie rizikovych
faktorov a zakladnych bezpecnostnych planov zdravotnickymi profesiami a pracoviskami
Na to, aby mohli zamestnanci a zamestnankyne zdravotnickych sluzieb poskytovat’ Zzenam
ohrozenych nasilim a ich detom pomoc a podporu, je potrebné, aby dokazali identifikovat/, ¢i Zzena
zaziva nasilie a odporudili ju na inG Specifickl pomoc a podporu. Zaroven je ale nevyhnutné, aby
zohl'adriovali bezpecie Zien a dokazali identifikovat’ rizikové faktory v spravani nasilného
partnera/manzela zeny, ktoré ohrozenie Zeny zvysuju a so zenou urobili zakladny bezpecnostny plan.

Sposoby, akymi to zabezpecit, mo6zu byt rozne a budlu zrejme zavisiet' od typu zdravotnickeho
pracoviska. Jednym z nich je napriklad vyclenenie Specializovaného personalu, ktory bude agendu
nasilia na Zenach v ramci zdravotnickeho pracoviska koordinovat'.

28 Vestnik Ministerstva zdravotnictva SR, Ciastka 54-55, zo dfia 25. novembra 2008, Ro¢nik 56  http://www.health.gov.sk/?vestniky-mz-sr-2008
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ZHRNUTIE

Mnohé z odporucani, ktoré uvadzame vtomto dokumente, sa tykaju systémovych opatreni,
zabezpecenie ktorych je Ulohou Statu. Ich existencia je predpokladom pre prijimanie dalSich
navrhovanych opatreni pre komplexné rieSenie problematiky rodovo podmieneného nasilia na Zenach.
Viaceré z konkrétnych odporucani pri jednotlivych institdciach sa tykaju najma zvySenia bezpecia Zien
zazivajucich nasilie a ich deti, ako aj zvySenia kvality a G¢innosti intervencii zo strany institucii. Niektoré
z nich su v kompetenciach samotnych institlcii a nepredstavuju ani zasadné zvysenie nakladov. SU skor
otazkou prevzatia zodpovednosti a uznania problematiky nasilia na Zzenach ako oblasti, ktora si ako
vazny celospolocensky problém a porusovanie l'udskych prav Zien zazivajlcich nasilie a ich deti, vyzaduje
osobitl pozornost’ a rieSenia. Verime, ze aj tieto odporucania v konecnom dosledku prispeju k zvyseniu
kvality a ucinnosti prace institucii v kontexte rodovo podmieneného nasilia.
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